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ค าน า 

  การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง  มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปใช้เป็น
เครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตราก าลังคน  พัฒนาก าลังคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ส าเร็จ          
ตามวัตถุประสงค์  และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน 
ที่เหมาะสมไม่ซ  าซ้อน  มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลังโครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของ
เทศบาล  ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่  ๑๓) พ.ศ.๒๕๕๒ และ             
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒            
และเพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดร้อยเอ็ดตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล          
ให้เหมาะสม 

  เทศบาลต าบลทุ่งหลวง  จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลังใช้ประกอบในการจัดสรรงบประมาณ   
และบรรจุแต่งตั งพนักงานเทศบาล  เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาล  ให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน        
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนอง ความต้องการ
ของประชาชนได้เป็นอย่างดี  และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อีกด้วย 

 

 

                      เทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
        กันยายน  ๒๕63 
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๑. หลักการและเหตุผล 

การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ของเทศบาล มีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ เพ่ือเป็น             
การเตรียมการให้สอดคล้องกับภารกิจและงานที่จะต้องรองรับการถ่ายโอนจากส่วนราชการเพ่ือก าหนดนโยบาย
ด้านการวางแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและเพ่ือให้สอดคล้องกับประกาศ
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ดังนี  

            ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตราต าแหน่งก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด              
จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพ
ของงาน ตลอดจนทั งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาล ที่จะต้องใช้จ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลจัดท าแผน
อัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั งนี  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ                
ที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

  ๑.๒ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง  ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว  ก าหนดเพ่ือเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของ
ลูกจ้าง  ให้เกิดความเหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคล่องตัว
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยได้
ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นน ามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างมาก าหนด
เป็นประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมทั งให้องค์กรปกครองส่วนท้องท้องถิ่นด าเนินการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓ ปี ตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗     

๑.๓ คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น (อบจ. , เทศบาล , อบต. และเมืองพัทยา) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยให้เสนอให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้
เทศบาล แต่งตั งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์
ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

๑.๔ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลทุ่งหลวงจึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓ ป ี
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕64 – ๒๕๖6  
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๒. วัตถุประสงค ์
          วัตถุประสงค์ที่จะต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓ ปี  ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕64 - ๒๕๖6 ดังนี  

๒.๑ เพ่ือให้เทศบาลต าบลทุ่งหลวงมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่ เหมาะสม                    
ไมซ่  าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.๒ เพ่ือให้เทศบาลต าบลทุ่งหลวงมีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลังโครงสร้าง                    
ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๑๓)  
พ.ศ.๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ 
การก าหนดต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม ่
  ๒.๔ เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ 
การก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม ่

๒.๕ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลต าบลทุ่งหลวง 

๒.๖ เพ่ือให้เทศบาลต าบลทุ่งหลวง สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั งข้าราชการ 
เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลทุ่งหลวงเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ ต่อภารกิจ                
ตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๒.๗ เพ่ือให้เทศบาลต าบลทุ่งหลวง ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม               
การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลของเทศบาลให้เป็นตามที่กฎหมายก าหนด 
  ๒.๘ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากร                  
ที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเร่งด่วน และสนองนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
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๓. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง ซึ่งมีนายกเทศมนตรีต าบล   

ทุ่งหลวงเป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ และข้าราชการ ๑ คน เป็นเลขานุการเห็นสมควร              
ให้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยให้มีขอบเขตเนื อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี  

๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลทุ่งหลวงตามมาตรา ๕๐  
และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ (แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๕๒ และมาตรา 
๑๖ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 
พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาของเทศบาลต าบล
ทุ่งหลวง เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั งไว้จ าเป็นต้องจัดสรร
อัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี เป็นการพิจารณา            
ว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่  อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบัน
บางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว  อาจท าให้การจัดสรรก าลังของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั งนี  เพ่ือให้เกิด
การเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

๓.๒ การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลทุ่งหลวง  และจังหวัดร้อยเอ็ด ได้อย่าง            
มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน 

  ๓.๓ การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคนเป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากร               
เข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนด
ต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ปริมาณงาน และคุณภาพของงานรวมทั งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี          
จะค านึงถึง 

3.3.1 การจัดระดับชั นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นต่อการก าหนดระดับชั นงาน               
ในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั นงานเป็นไปอย่างประหยัด  และ                         
มีประสิทธิภาพสูงสุด 

3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (พนักงานเทศบาล พนักงานครู
เทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบ               
ต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั น ในการก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วนราชการ
จะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนด
ต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล             
ต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล          
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   

๓.๔  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน 
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริงในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐานที่ว่างานใด              
ที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาค
ราชการส่วนท้องถิ่นนั นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรือ             
งานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั นก่อนจะค านวณ
เวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความ
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะ
เป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
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  ๓.๕ การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์
ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการ และพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น              
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงานงบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 
3 ประเด็น ดังนี  

3.6.1 เรื่องพื นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กร              
และการแบ่งงานในพื นที่นั นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้าง              
ที่มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณ               
และบริหารทั่วไปในส่วนราชการนั น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของ            
แต่ละส่วนราชการนั นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
        3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นสูงอายุจ านวนมาก ดังนั น อาจต้องมีการพิจารณาถึงเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ 
การเกษียณอายุของพนักงานส่วนท้องถิ่น ทั งนี  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่
เหมาะสมขึ นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
        3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการ
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ                  
อาจท าการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น 

๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงาน และปริมาณงาน
แบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได ้
  3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาพนักงานทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนา
ความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังเป็นระบบมากขึ น นอกจากนั นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม
มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบ
ต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน
ทั งๆที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการ
วิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี เป็น
ต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงาน
นี เป็นต าแหน่งวิชาการ  โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่ากรอบแนวคิด
การวิเคราะห์อัตราก าลังนี จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการ
อธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ  
นอกจากนั นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ  สามารถน าข้อมูลเหล่านี ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืนๆ  เช่น 
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- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี 
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  -  การจัดท ากระบวนการจริง (work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่สามารถน าไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการอันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ น 
  -  การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
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๔.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน      
 

๔.๑  สภาพปัญหาของพื้นที่ 

      ๔.๑.๑  ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
                             (๑)  การคมนาคมขนส่งไม่สะดวก ถนน ของหมู่บ้านมีระยะทางห่างไกลกันมาก                   
ถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้านและต าบลเป็นถนนดินผิวจราจรลูกรัง 
                              (๒)  มีน  าท่วมขัง ขาดรางระบายน  า ท าให้น  าท่วมขังถนน 

                    (๓)  ไฟฟ้าสาธารณะไมเ่พียงพอ 
                    (๔)  ระบบประปาไมท่ั่วถึงและมีการบริหารจัดการที่ไม่ดี  
                   (๕)  งบประมาณด้านโครงสร้างพื นฐานมีจ านวนจ ากัด 
      ๔.๑.๒  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ    
                (๑)  ประชาชนมีรายได้ไม่แน่นอน  ขาดเงินทุนหมุนเวียน  

         (๒)  ราคาผลิตตกต่ าผลผลิตที่ขายได้มีราคาต่ า  
         (๓)  ต้นทุนในการผลิตสูง 

         (๔)  ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
          (๕)  ขาดการรวมกลุ่มของราษฎร์ในท้องถิ่น                                  

      ๔.๑.๓  ปัญหาด้านสังคม 
                     (๑)  ปัญหายาเสพติด 
                     (๒)  ประชาชนไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
                     (๓)  แรงงานอพยพย้ายถิ่น 
                     (๔)  สวัสดิการทางสังคมไม่ทั่วถึง 

      ๔.๑.๔  ปัญหาด้านการเมือง  การบริหาร และการจัดการเทศบาล  
                    (๑)  ประชาชนไม่ค่อยเข้าใจบทบาทหน้าที่ของเทศบาล 
                    (๒)  การเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองประชาชนอยู่ในระดับต่ า 
                          (๓)  งบประมาณในการบริหารมีจ านวนจ ากัด 

         (๔)  ผู้น าชุมชน ขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง 
      ๔.๑.๕  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

                    (๑)  การบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ 
                    (๒)  สิ่งแวดล้อมในชุมชนบางแห่งยังไม่สะอาด   
           (๓)  ประชาชนขาดจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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        ๔.๑.๖  ปัญหาด้านแหล่งน้ า  เพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภค 
                  (๑)  น  าส าหรับใช้ในการเกษตรและการอุปโภคบริโภคไม่เพียงพอ 
         (๒)  ล าห้วยตื นเขิน แคบ ไม่สามารถกักเก็บน  าได้ 
         (๓)  ไม่มีคลองส่งน  าเพ่ือท าการเกษตร 

(๔)  ขาดการบริหารจัดการน  าอย่างเป็นระบบ 
๔.๑.๗  ปัญหาด้านการสาธารณสุขและการอนามัย 

          (๑)  การเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขของประชาชนอยู่ในวงจ ากัด 
   (๒)  การบริโภคอาหารของประชาชนส่วนใหญ่ไม่ถูกต้องตามหลักโภชนาการ 
         (๓)  ขาดเครื่องมือทางการแพทย์ที่มีความทันสมัย 
                  (๔)  ขาดบุคลากรทางด้านการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ 

๔.๑.๘  ปัญหาด้านการศึกษา   
                     (๑)  งบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนมีจ านวนจ ากัดไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ 
                     (๒)  อัตราการศึกษาต่อของประชาชนอยู่ในระดับต่ า 
                     (๓)  ขาดบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 
                     (๔)  การเรียนการสอนไม่ตรงตามหลักสูตร 

๔.๒  ความต้องการของประชาชน 

๔.๒.๑  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
            (๑)  ให้ก่อสร้างถนน คสล.หรือ ถนนลาดยางเพ่ือเชื่อมระหว่างหมู่บ้านภายในต าบล 
            (๒)  ก่อสร้างรางระบายน  าภายในหมู่บ้าน 

(๓)  ติดตั งไฟฟ้าสาธารณะเพ่ิมขึ น 
            (๔)  ขยายเขตระบบประปาและให้ เทศบาลบริหารจัดการเอง 
   (๕)  เพ่ิมงบประมาณในด้านโครงสร้างพื นฐานให้มากขึ น 
  ๔.๒.๒  ด้านเศรษฐกิจ 
           (๑)  ส่งเสริมอาชีพเสริมและหาเงินทุนให้แก่ประชาชนหลังฤดูการท านา 
           (๒)  มีตลาดเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
           (๓)  มีศูนย์ข้อมูลส าหรับการผลิตสินค้าเกษตร 
           (๔)  มีเงินทุนหมุนเวียนให้ประชาชนได้กู้ยืมเพ่ือประกอบอาชีพ 

๔.๒.๓  ด้านสังคม 
           (๑)  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง 
           (๒)  ป้องกันและแก้ไขปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

         (๓)  ส่งเสริมอาชีพและฝึกทักษะให้ประชาชนมีงานท าจะได้ไม่ต้องไปหางานต่างถิ่น 
         (๔)  มีการจัดสวัสดิการให้ทั่วถึงและเท่าเทียม 
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          ๔.๒.๔  ด้านการเมือง  การบริหาร  และการจัดการของเทศบาล 
          (๑)  จัดฝึกอบรมและมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของเทศบาลให้
ประชาชนได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง 
          (๒)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานของท้องถิ่น 
          (๓)  จัดฝึกอบรมให้ผู้น าชุมชนได้รับรู้เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของตนเอง 
          (๔)  แสวงหาแนวทางให้มีงบประมาณในการบริหารจัดการมากขึ น 

๔.๒.๕ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
          (๑)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตส านึกในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ร่วมกัน 
          (๒)  มีการด าเนินการทางกฎหมายแก่ผู้ที่ฝ่าฝืน 
          (๓)  จัดกิจกรรมให้ประชาชนช่วยดูแลรักษาความสะอาดในที่ชุมชนและที่สาธารณะ 

        ๔.๒.๖  ด้านแหล่งน้ า เพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
         (๑)  มีน  าสะอาด  ส าหรับใช้อุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ 
         (๒)  ขุดลอกคลองส่งน  าเพ่ือให้มีน  าไว้ใช้ในการเกษตรอย่างเพียงพอ 
         (๓)  มีระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคตลอดปี 

       (๔)  จัดให้มีการบริหารน  าอย่างเป็นระบบ 

       ๔.๒.๗  ด้านสาธารณสขุ 
        (๑)  ให้ได้รับบริการที่ดีจากสถานพยาบาล 

                (๒)  ได้บริโภคอาหารที่มีความสะอาดถูกสุขอนามัย 
        (๓)  มีเครื่องมือด้านสาธารณสุขที่ทันสมัย 
        (๔)  มีบุคลากรด้านสาธารณสุขที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการบริการประชาชน 

       ๔.๒.๘  ด้านการศึกษา  
        (๑)  มีงบประมาณท่ีสนับสนุนเพียงพอต่อการจัดการศึกษา 
        (๒)  ต้องการศึกษาต่อให้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี 
         (๓)  ต้องการบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพและเพียงพอ 
        (๔)  จัดการเรียนการสอนให้ตรงตามหลักสูตร 
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5. ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
  การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลทุ่งหลวงนั น ได้
พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี  ประจ าปี 
2561 – 2565   ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของเทศบาลต าบลทุ่งหลวงคือ  
“เน้นการศึกษา  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  สืบสานวัฒนธรรมประเพณี  สุขภาพดีถ้วนหน้า  น าพา
เศรษฐกิจพอเพียง”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  
การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน  า  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ   การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน ให้เป็นไปตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไข
ปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ น  เพ่ือให้ต าบลทุ่งหลวงเป็นเมืองที่น่าอยู่ ตลอดไป  ส าหรับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของต าบลทุ่งหลวง  ได้ก าหนดไว้ 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี  
  # ยุทธศาสตร์ที่  1  มาตรฐานการคมนาคม # 
   -  การพัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงเป็นระบบเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
โดยการก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนน สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน  า  และจัดระบบการคมนาคมให้เป็น
ระเบียบปลอดภัย  เช่น  ป้ายบอกเส้นทาง  ไหล่ทาง  สัญญาณไฟบริเวณทางแยกต่างๆและย่านชุมชน 
  # ยุทธศาสตร์ที่ 2  ประชาชนมีคุณภาพ #  
   -  การพัฒนาด้านการศึกษาการสาธารณสุข การจัดให้มีความมั่นคงปลอดภัยปลอดจากยาเสพ
ติด  ปลอดผู้มีอิทธิพล  อนุรักษ์ประเพณี  วัฒนธรรมศาสนา  มีคุณธรรม  จริยธรรม  ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
   -  การเพ่ิมรายได้  ลดรายจ่าย  พัฒนาทักษะฝีมือ  ส่งเสริมการประกอบ อาชีพที่ยั่งยืน  และมี
รายได้ที่ม่ันคง  พัฒนาและสนับสนุนสวัสดิการ เด็ก  เยาวชน  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส 
   - การพัฒนาและจัดหาแหล่งน  าเพื่ออุปโภค-บริโภคการปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่ราชการ   
สถานที่ท่องเที่ยว  อาคาร  บ้านเรือน สนามกีฬา  สวนสาธารณะ  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และมี
การบริการพื นฐานที่สะดวกและเพียงพอ 
 # ยุทธศาสตร์ที่ 3  เกษตรกรรมยั่งยืน # 

- การส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ  ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรการพัฒนาคุณภาพดิน   
การพัฒนาบุคลากรทางการเกษตรพัฒนาคุณภาพสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์เกษตรกรรมครบวงจร ตามแนว 
ทฤษฏีใหม่ส่งเสริมให้มีตลาดเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการจ าหน่ายสิ นค้าการเกษตรการพัฒนาและจัดหาแหล่งน  า
เพ่ือการเกษตร    

- พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน  าธรรมชาติ  คู  คลอง  หนอง  บึง แหล่งน  าชลประทาน   
ให้สามารถเก็บกักน  าได้ตลอดปี ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เช่น ป่าไม้  แหล่งน  า
ธรรมชาติ  ฯลฯ 
 # ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการโปร่งใส #   

- พัฒนาคุณภาพบุคลากร  ปรับปรุงเครื่องมือ-เครื่องใช้  และสถานที่ปฏิบัติราชการ   
ควบคุมด้านงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 

- รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึงความส าคัญของการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย  มีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์  ความต้องการการแก้ปัญหา  ประเมินผลและตรวจสอบได้ 
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  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ภ า ร กิ จ  อ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง เ ท ศ บ า ล  ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
สภาต าบลและเทศบาล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ทั งนี เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาล มีอ านาจ
หน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดย
สามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
เทศบาล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   ดังนี  

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1.1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน  าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ให้มีน  าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.4 ให้มแีละบ ารุงรักษาทางระบายน  า  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
2.5 การปรั บปรุ งแหล่ ง ชุ มชนแอ อัดและการจั ดการ เกี่ ย วกั บที่ อ ยู่ อ าศั ย  

(มาตรา 16(2)) 
2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(มาตรา 16(5)) 
2.7 ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข  ก า ร อ น า มั ย ค ร อ บ ค รั ว แ ล ะ ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล  

(มาตรา 16(19)) 
3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 

68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 

16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
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4.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

5.1 คุ้ มครอง ดู แล  และบ ารุ งรั กษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  
(มาตรา 67(7)) 

5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน  า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั งก าจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 

5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 
6.  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

6.1 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(มาตรา 67(8) 

6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

(มาตรา 17(18)) 
7.  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
7.1 สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

(มาตรา 45(3)) 
7.2 ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
7.3 ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ร า ษ ฎ ร  ใ น ก า ร มี ม า ต ร ก า ร ป้ อ ง กั น  

(มาตรา 16(16)) 
7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (มาตรา 17(3)) 
7.5 การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน  าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 
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ภารกิจทั ง  7  ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาล สามารถ 
จะแก้ไขปัญหาของเทศบาลต าบลทุ่งหลวงได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื นที่ประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาล  จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล   นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของผู้บริหารของเทศบาลเป็นส าคัญ 

 

5.1  การวิเคราะห์ศักยภาพต าบลทุ่งหลวง (SWOT) 
1. จุดแข็ง (Strength) 
- บุคลากรเป็นคนในชุมชนสามารถท างานได้คล่องตัว  โดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว 
- บุคลากรมีภูมิล าเนาอยู่ในพื นที่เทศบาลและพื นที่ใกล้เคียง  รู้จักคุ้นเคยพื นที่เป็นอย่างดี 
- มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
2. จุดอ่อน (Weakness) 
- มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจของเทศบาล 
- ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่าหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
- มีภาระหนี สิน 
- ใช้ระบบอุปถัมภ์มากเกินไป ไม่ค านึงถึงกฎระเบียบของราชการ 
3. โอกาส (Opportunity) 
- มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความร่วมมือในการท างานง่ายขึ น 
- มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
- ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการท างานของเทศบาลในฐานะตัวแทน 
4. อุปสรรค (Threat) 
- ส่วนมากมีเงินเดือน/ค้าจ้างน้อย  รายได้ไม่เพียงพอ 
- ระดับความรู้ไม่พอกับความยากของงาน 
- พื นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอในการให้บริการ 
- บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้ปัญหาเศรษฐกิจท าให้มีเวลาให้ชุมชนอย่างจ ากัด 
 

๖.  ภารกิจหลักและภารกจิรองที่เทศบาลจะด าเนินการ  
 ภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาล  จะด าเนินการตามแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  ของเทศบาลต าบล  
ทุ่งหลวง  ดังนี  
 ภารกิจหลัก 
 ๑.  ปรับปรุง  ซ่อมแซมถนน  และโครงสร้างพื นฐาน 
 ๒.  พัฒนาแหล่งน  า คู คลอง หนองน  า ที่สาธารณะ 
 ๓.  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ๔.  ส่งเสริมการศึกษา 
 ๕.  การจัดระเบียบชุมชน สังคม  และการรักษาความสะอาด 
 ภารกิจรอง  
 ๑.  สังคมสงเคราะห์สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
 ๒.  ปรับปรุงชุมชนให้น่าอยู่ 
 ๓.  ส่งเสริมให้การสุขาภิบาลในชุมชน 
 ๔.  ส่งเสริมการกีฬา การออกก าลังกาย 
 ๕.  สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๖.  สนับสนุนให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 ๗.  สนับสนุนการมีส่วนร่วมในชุมชน 
 ๘.  สนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
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๗.  สรุปปญัหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 ในการก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังในปัจจุบัน  เทศบาลต าบลทุ่ งหลวง              
โดยคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนดให้เป็นเทศบาลขนาดกลาง  โดยก าหนดโครงสร้างการ
แบ่งส่วนราชการออกเป็น  ๔  ส่วนราชการ  ได้แก่  ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองช่าง และกองการศึกษา
ก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลังจ านวนทั งสิ น  59 อัตรา  ดังนั น  จึงต้องการก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบ
อัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่  เพ่ือที่จะสามารถแก้ไขปัญหาของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๘.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 

 ๘.๑  โครงสร้าง 
 จากการทีเ่ทศบาลต าบลทุ่งหลวง  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าวโดย     
เทศบาลก าหนดต าแหน่งของพนักงานเทศบาลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว โดยก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ           
ที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั น  ดังนี     
                

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๑.  ส านักปลัดเทศบาล 
๑.๑  ฝ่ายอ านวยการ 
       -  งานบริหารงานทั่วไป 
       -  งานการเจ้าหน้าที่ 
       -  งานยุทธศาสตร์และแผน 
       -  งานกิจการสภาเทศบาล 
       -  งานเลขานุการผู้บริหาร 
๑.๒  ฝ่ายปกครอง 
      -  งานนิติการ 
      -  งานสภาเด็กและเยาวชน 
      -  งานทะเบียนพาณิชย์ 
      -  งานสังคมสงเคราะห์  
      -  งานพัฒนาชุมชน 
๑.๓  ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 
      -  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      -  งานรักษาความสงบ 
      -  งานส่งเสริมการเกษตร 
      -  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๒. กองคลัง 
๒.๑  ฝ่ายบรหิารงานคลัง 
      -  งานธุรการ 
      -  งานสถิติการคลัง   
      -  งานการเงินและบัญชี 
      -  งานพัฒนารายได้ 
      -  งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 

๑.  ส านักปลัดเทศบาล 
๑.๑  ฝ่ายอ านวยการ 
       -  งานบริหารงานทั่วไป 
       -  งานการเจ้าหน้าที่ 
       -  งานยุทธศาสตร์และแผน 
       -  งานกิจการสภาเทศบาล 
       -  งานเลขานุการผู้บริหาร 
๑.๒  ฝ่ายปกครอง 
      -  งานนิติการ 
      -  งานสภาเด็กและเยาวชน 
      -  งานทะเบียนพาณิชย์ 
      -  งานสวัสดิการสังคม  
      -  งานพัฒนาชุมชน 
๑.๓ ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      -  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      -  งานรักษาความสงบ 
      -  งานส่งเสริมการเกษตร 
      -  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๒. กองคลัง 
๒.๑  ฝ่ายบริหารงานคลัง 
      -  งานธุรการ 
      -  งานสถิติการคลัง   
      -  งานการเงินและบัญชี 
      -  งานพัฒนารายได้ 
      -  งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๓.  กองช่าง 
๓.๑  ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง   
        -   งานธุรการ 
        -   งานสาธารณูปโภค 
        -   งานวิศวกรรม 
        -   งานผังเมือง 
        -   งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 
        -   งานกิจการประปา 
๓.  กองการศึกษา 
๓.๑  ฝ่ายบริหารการศึกษา   
        -   งานธุรการ 
        -   งานการเงินและพัสดุ 
        -   งานการเจ้าหน้าที่บุคลากรทาง    
            การศึกษา 
        -   งานโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
        -   งานกีฬาและนันทนาการ 

   -   งานศาสนาและวัฒนธรรม 

๓.  กองช่าง 
๓.๑  ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง   
        -   งานธุรการ 
        -   งานสาธารณูปโภค 
        -   งานวิศวกรรม 
        -   งานผังเมือง 
        -   งานจัดสถานทีแ่ละการไฟฟ้าสาธารณะ 
        -   งานกิจการประปา 
๓.  กองการศึกษา 
๓.๑  ฝ่ายบริหารการศึกษา   
        -   งานธุรการ 
        -   งานการเงินและพัสดุ 
        -   งานการเจ้าหน้าที่บุคลากรทาง    
            การศึกษา 
        -   งานโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
        -   งานกีฬาและนันทนาการ 
        -   งานศาสนาและวัฒนธรรม 
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๘.๒  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
  เทศบาลต าบลทุ่งหลวงได้ท าการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการ             
ในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า ซ่ึงเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ             
มีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและ
ปริมาณงานและเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจึงก าหนดต าแหน่ง
พนักงานเทศบาลในกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล ๓ ปี ในแต่ละส่วนราชการต่าง ๆ  ดังนี   

กรอบอัตราก าลัง ๓  ปี ระหว่างปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕66 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะ 
ต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

๓ ปี ข้างหน้า 

 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 
ปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับกลาง) 
รองปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น) 
หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 
ส านักปลัดเทศบาล 
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับกลาง)   
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น) 
หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
(นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น) 
หัวหน้าฝา่ยปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น)  
นักทรัพยากรบุคคล  (ปก./ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน  (ปก./ชก.) 
นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง./ชง.) 
ลูกจ้างประจ า 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร 
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 
ผู้ช่วยนักจัดการงานท่ัวไป 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธาณภัย 
พนักงานดับเพลิง  (พนักงานจ้างตามภารกิจ) 
คนสวน (พนักงานจ้างตามภารกิจ) 
พนักงานขับรถยนต ์ 
(พนักงานจ้างตามภารกิจ) 
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ว่างยุบเลิก 
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะ 
ต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

๓ ปี ข้างหน้า 

 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 
(ส านักปลดัเทศบาล ตอ่) 
พนักงานขับรถบรรทุกน  า 
(พนักงานจ้างทัว่ไป) 
คนงานทั่วไป 
กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)                         
นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานพัสด ุ (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญช ี
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ
พนักงานขับรถยนต์  
(พนักงานจ้างตามภารกิจ) 
กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 
หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสรา้ง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นักจัดการงานชา่ง (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานประปา (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟา้ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการประปา 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
พนักงานขับรถยนต์ 
(พนักงานจ้างตามภารกิจ) 
พนักงานจดมาตรวัดน  า (พนกังานจ้างทั่วไป) 
กองการศึกษา 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา  ระดับต้น) 
หัวหน้าฝ่ายบริหารหารศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา  ระดับต้น) 
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง./ชง.) 
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อยู่ระหว่างการด าเนินการ
ของ ก.ท. 
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะ 
ต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

๓ ปี ข้างหน้า 

 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 
กองการศึกษา (ต่อ) 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยนักสันทนาการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ
คนงานทั่วไป 
โรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
ครู (ครูผู้ช่วย) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 
ผู้ดูแลเด็ก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทต.ทุ่งหลวง 
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครู   
ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก  (ผู้มีทักษะ) 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโพนเด่ือ 
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครู   
ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก  (ผู้มีทักษะ) 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคูดินทราย 
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครู   
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทุ่งทรายทอง 
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครู   
ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก  (ผู้มีทักษะ) 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านสระโพนทอง 
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครู   
ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก  (ผู้มีทักษะ) 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านร้านหญ้า 
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครู   
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สรรหาเม่ือได้รับอนุมัติ
จากกรมฯ 

 

 
 
 

สรรหาเมื่อกรมฯจัดสรรต าแหน่ง 
 

 
 
 

สรรหาเมื่อกรมฯจัดสรรต าแหน่ง 
 
 
 

 
สรรหาเมื่อกรมฯจัดสรรต าแหน่ง 

 
 

สรรหาเมื่อกรมฯจัดสรรต าแหน่ง 
 
 
 
 

 
สรรหาเมื่อกรมฯจัดสรรต าแหน่ง 

 
 
 

 
สรรหาเมื่อกรมฯจัดสรรต าแหน่ง 

รวม 89 90 90 90 - - -  
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๑๒.  แนวทางการพัฒนาของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
            ๑๒.๑  การพัฒนาผู้บริหาร (สายงานผู้บริหาร) 
  ๑)  การฝึกอบรมและสัมมนาตามหลักสูตรต่างๆ  ที่จัดขึ นเอง  หรือหน่วยงานอื่นจัดอบรม 
 สัมมนาอย่างน้อยคนละ  ๑  ครั ง/ปี   
  ๒)  การศึกษาดูงาน  เพ่ือพัฒนาด้านวิสัยทัศน์ การปฏิบัติงาน อย่างน้อย  ๑ ปี/ครั ง 
  ๓)  ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ น 
  ๔)  การฝึกจิต/สมาธิ  ในสถานปฏิบัติธรรม   ที่หน่วยงานจดัเองหรือหน่วยงานอ่ืนจัดขึ น                           
อย่างน้อยปีละ  ๑  ครั งๆ  ละ  ๒  วัน 
 ๑๒.๒  การพัฒนาความช านาญการ (สายงานผู้ปฏิบัติ  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง) 
  ๑)  การฝึกอบรมและสัมมนาอย่างน้อยปีละ  ๑  ครั ง   
  ๒)  ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ น 
  ๓)  การจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้พอเพียงต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
 ๑๒.๓  การพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่/การเปลี่ยนสายงาน  และพนักงานจ้าง 
  ๑)  การให้ฝึกทดลองปฏิบัติงาน  ให้ทดลองปฏิบัติงานส าหรับพนักงานที่บรรจุใหม่ 
ภายใต้การสอนงานโดยบุคลากรที่มีความสามารถในหน้าที่ 
  ๒)  การปฐมนิเทศ  แนะน าชี แจงก่อนบรรจุงานใหม่หรือแนะน าท่ีจะเปลี่ยนสายงานใหม่ 
  ๓)  การทดลองหมุนเวียนการปฏิบัติงานให้มีการเปลี่ยนงานอาจจะ ๓  เดือน/ครั ง  
เพ่ือให้มีความรู้เบื องต้นในงานหลายๆ  ด้าน 

๑๓.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
จรรยาบรรณของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เป็นเครื่องมืออันส าคัญยิ่งที่จะช่วยให้ 

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนาประเทศ  และให้บริการแก่ประชาชนได้มี 
หลักและแนวทางปฏิบัติตนที่ถูกต้องเหมาะสม  อันจะน ามาซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  
รวมทั งความเลื่อมใสศรัทธาและเชื่อถือจากประชาชนทั่วไป 
  นอกจากนี   ยังเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า  การด ารงตนอยู่ในกรอบแห่งจรรยาบรรณของ 
ข้าราชการ  จะน ามาซึ่งความพอใจ  และความผาสุกของประชาชนผู้รับบริการ  ความสงบเรียบร้อยของสังคม 
ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ  และความสุขความเจริญของตัวข้าราชการเอง 
  เทศบาลต าบลทุ่งหลวง  ได้ก าหนดจรรยาบรรณของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ขึ นเพ่ือเป็นหลักและแนวทางปฏิบัติของข้าราชการพนักงานเทศบาล  ดังนี  
  

  ๑๓.๑  จรรยาบรรณต่อตนเอง ดังนี้ 
   ๑)  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี  และประพฤติตนให้
เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ 
   ๒)  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วย
ความซื่อสัตย์ และไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๙- 
 
   ๓) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพึงมีทัศนคติท่ีดี  และพัฒนาตนเองให้มี
คุณธรรม  จริยธรรม  รวมทั งเพ่ิมพูนความรู้  ความสามารถ  และทักษะในการท างานเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้อย่างมี       ประสิทธิภาพประสิทธิผลยิ่งขึ น 
  ๑๓.๒  จรรยาบรรณต่อเพื่อนร่วมงาน  ดังนี้ 

         ๑)  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต 
เสมอภาคและปราศจากอคติ 
                              ๒)  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ  รอบคอบรวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร ถูกต้องสมเหตุสมผลโดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและ
ประชาชนเป็นส าคัญ                                                      
                           ๓)  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพึงปฏิบัติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลา   และใช้เวลา
ราชการให้เป็นประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มท่ี 
                       ๔)  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการ
อย่างประหยัด  คุ้มค่าโดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 
                                   

  ๑๓.๓  จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงาน ดังนี้ 
          ๑)  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานการให้
ความร่วมมือช่วยเหลือกลุ่มของตนเองทั งในด้านการให้ความคิดเห็นการช่วยท างานและการแก้ปัญหาร่วมกัน
รวมทั งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 
                   ๒)  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้ใต้บังคับ 
บัญชา  ทั งในด้านการปฏิบัติงาน ขวัญก าลังใจ  สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา  
ตลอดจนปกครองผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยหลักการ และเหตุผลที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม 

        ๓) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพึงช่วยเหลือเกื อกูลกันในทางที่ชอบรวมทั ง 
ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความสามัคคี  ร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม 
                             ๔)  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วย
ความสุภาพ  มีน  าใจและมีมนุษยสัมพันธ์อันดี 

                   ๕)  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพึงละเว้นจากการน าผลงานของผู้อื่นมาเป็น
ของตนเอง 

  ๑๓.๔  จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม  ดังนี้ 
              ๑)  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพึงบริการประชาชน  อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถด้วยความเป็นธรรมเอื อเฟื้อ มีน  าใจ  และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพ  อ่อนโยน   เมื่อเห็นว่ามีเรื่องใดไม่
สามารถปฏิบัติได้  หรือไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตนที่จะต้องปฏิบัติ  ควรชี แจงเหตุผลหรอืแนะน าให้ติดต่อยัง
หน่วยงานหรือบุคคลซึ่งตนทราบว่ามีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้องกับเรื่องนั นๆต่อไป  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
-๒๐- 

                                  
                           ๒)  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
                  ๓)  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
ซึ่งมีมูลค่าเกนิปกติวิสัยที่วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ  หรือผู้ซึ่งอาจได้รับผลประโยชน์จาก
การปฏิบัติหน้าที่ราชการนั น  หากได้รับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีรับไว้มีมูลค่า
เกิน  ปกติวิสัย  ก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็วเพ่ือด าเนินการตามสมควรแก่กรณี 

ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลต าบลทุ่งหลวง  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นดังนี  
  ๑.  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเทศบาลต าบลทุ่งหลวงต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซ่ือสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
                     ๒.  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเทศบาลต าบลทุ่งหลวงต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วย
ความอุตสาหะ เอาใจใส่ ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ อย่างเต็มก าลังความสามารถ 
  ๓.  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเทศบาลต าบลทุ่งหลวงต้องปฏิบัติตนต่อผู้ร่วมงานด้วย
ความสุภาพเรียบร้อย  รักษาความสามัคคี  และไม่กระท าการอย่างใดเป็นการกลั่นแกล้งกัน 
  ๔.  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเทศบาลต าบลทุ่งหลวงต้องต้อนรับ  ให้ความสะดวก  
ให้ความเป็นธรรมและให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการในหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้า และด้วย
ความสุภาพเรียบร้อย ไม่ดูหมื่นเหยียดหยามกดขี่หรือข่มเหงประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

จริยธรรมตามพระบรมราโชวาท  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ทรงประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และ
พระองค์ยังมีพระมหากรุณาธิคุณพระราชทานพระบรมราโชวาทอันประกอบด้วย หลักธรรมอย่างแนบเนียนใน
โอกาสต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องได้ยึดถือปฏิบัติในอันที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมและ
ประเทศชาติให้บังเกิดความสงบสุขและมีความร่มเย็นตลอดจนพัฒนาให้มีความเจริญก้าวหน้า ดังนั น เทศบาล
ต าบลทุ่งหลวงจึงได้น้อมน าพระบรมราโชวาทซึ่งเป็นแนวทางความประพฤติที่มีเหตุผล  และเป็นจริยธรรมที่
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเทศบาลต าบลทุ่งหลวงพึงได้ยึดถือปฏิบัติ  จ านวน  ๔  ประการ ดังนี  
  ประการแรก  คือ  การรักษาความสัตย์  ความจริงใจต่อตนเอง  ที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่ 
เป็นประโยชน์และเป็นธรรม 
  ประการที่สอง  คือ  การรู้จักข่มใจตนเอง  ฝึกใจให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัตย์  ความดี 
  ประการที่สาม  คือ  การอดทน อดกลั น  และอดออม ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัตย์ ความดี 
  ประการที่สี่    คือ  การรู้จักละวางความชั่ว  ความทุจริต  และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อย          
ของตน  เพ่ือประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 
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